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煤炭深部资源开采中长期规划 

(2025—2035 年) 

为深入贯彻党中央、国务院决策部署，落实国务院安全生产委员会要

求，统筹推进煤炭深部资源科学有序开发，保障区域煤炭稳定供应，促进矿

区可持续发展，制定本规划。 

一、面临形势 

我国煤炭资源总体呈现“西多东少”“北多南少”特征，经过多年发展，煤

炭开发已经形成了东中西梯级开发的格局，为保障国家煤炭安全稳定供应奠定了

坚实基础。“十四五”以来，国家统筹煤炭资源区域禀赋、市场需求、环境容

量等因素，规划布局建设了山西、蒙西、蒙东、陕北、新疆五大煤炭供应保

障基地，煤炭开发布局进一步向西部资源条件好、竞争力强的地区集中，煤

炭资源保障能力总体可靠稳定。 

与此同时，我国东中部地区煤矿开采深度逐年增加，部分矿井最大开采

深度已超千米，资源接续存在一定压力。千米以深煤炭资源(以下简称煤炭

深部资源)开采具有高地应力、高地温、高渗透压、强烈开采扰动等特点，

生产建设投入高，灾害治理难度大，工艺装备适应性要求严格，安全生产面

临较大挑战，需要加强顶层设计和统筹谋划，稳步推进煤炭深部资源开发，

保障深部开采、资源接续、煤炭稳供的协同推进。 

二、总体要求 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大

和二十届历次全会精神，完整准确全面贯彻新发展理念，深入践行能源安全新

战略，坚持系统观念，统筹发展和安全，处理好整体和局部、当前和长远的

关系，以安全生产为前提，以强化管理为基础，以科技创新为动力，科学规

划布局煤炭深部资源开发利用，有效提升深部开采的安全性、高效性、经济

性，为促进行业高质量发展、保障国家能源安全提供有力支撑。 
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到 2030 年，煤炭深部资源探明储量稳步增加，深部开采规划布局更加合

理，重大灾害治理工程试验取得阶段性成果，深部矿井智能化建设取得积极

进展，安全防控和职业健康保护体系更加健全。到 2035 年，安全可靠、规

模适度、智能绿色的煤炭深部资源开采模式基本形成，深部资源开采综合效

益进一步显现，资源接续保障能力更加坚实。 

三、主要任务 

(一)加强煤炭资源开发布局整体规划。坚持全国“一盘棋”,科学谋划煤

炭产能规模，加强矿区总体规划管理，立足煤炭资源区域禀赋，合理确定矿

区开发规模、煤矿生产能力和开发时序。以煤炭供应保障基地为核心，持续

优化煤炭生产开发布局，到 2030 年五大基地产量占全国比重达到 80%。在西

部资源优势地区高标准建设大型、特大型煤矿，有序建设先进优质产能，提

高集约化规模化开发水平，夯实煤炭高水平稳定供应基础。在东中部地区有

序推进包括深部资源在内的接续产能建设，积极优化产能结构，避免产量过

快下滑。优化整合关闭退出矿井剩余资源，具备条件的根据能源供应保障需要

依法依规进行规划开发。 

(二)加大深部煤炭资源勘查力度。系统推进深部煤炭资源调查与评价，重

点突破深部地质体透明化技术，推动形成以三维地震勘探为主导，井上井下联

合、采前采中动态监测的立体勘探模式。优化深部煤炭资源勘查布局，东中

部、东北地区以提升 1000~1200 米资源探明程度为重点，推动企业在现有矿

权范围内补充勘查，适度开展扩区勘查；西部地区采用“浅部生产+深部预探”

模式，1000 米以深重点勘查特殊和稀缺煤类等资源；西南地区先行开展深部资源

地质风险评估。逐步查清 1200~1500 米煤炭资源量和地质构造，测定深部瓦斯、

水等重大灾害的关键技术参数。 

(三)规范煤炭深部开采准入标准。统筹考虑安全、效率、效益等因素，科学

划定深部矿井准入标准，从源头防范煤炭深部开采安全风险。严控 1200 米以深煤炭

资源开采，除国家组织的煤炭深部开采试点试验外，大中型矿井开采深度原则



3 

 

上不超过 1200 米，小型矿井开采深度原则上不超过 600 米；原则上停止核准

新建第一水平开采深度超 1000 米和改扩建开采深度超 1200 米的矿井。 

(四)引导深部矿井改造升级和产能退出。坚持因地制宜、深入论证、分类

处置，推进现有深部矿井结构优化，对资源赋存条件较好、灾害治理能力强的矿

井，科学研判区域用煤需求趋势，深化技术经济可行性分析，在确保安全生产的

前提下，推动技术装备升级改造，有效释放深部产能；对技术经济性差、安全保

障程度低、资源趋于枯竭或开采深度已超 1200 米的深部矿井，有计划、分步骤

引导煤矿核减产能或关闭退出，引导长期停工停产且无望恢复生产建设的深部矿

井主动退出，加快处置无效产能。鼓励深部煤矿企业通过跨区域获取煤炭资源、收

购煤矿产权等方式推动产能稳定接续。 

(五)有序开展深部煤炭资源开采试点试验。坚持试点探路、典型引路，聚

焦特殊和稀缺煤类资源，针对深部冲击地压、瓦斯、水害、复合灾害等治理难

点，分批开展深部资源开采试点试验。试点试验项目开采深度最深不超过 1500

米，开采主体优先考虑深部资源潜力大、具备良好深部开采管理技术经验的大型

煤炭企业。及时总结试点试验项目在建设方案、技术装备、灾害治理、综合管理

等方面的进展成效，努力形成可复制、可推广的煤炭深部开采典型经验，推动试

点试验成果转化应用。 

(六)加快深部矿井智能化建设。推动深部与中浅部煤矿智能化协同发展，按

照“安全优先、减人为要”的思路，推动中浅部成熟技术向深部迁移优化，以深

部极端场景驱动智能化核心技术迭代升级，探索形成适用于不同地质条件的深部矿

井智能化开采模式。新建、改扩建深部矿井原则上均按照智能化标准设计建设，生

产矿井要根据煤层赋存条件、灾害特点制定智能化建设方案，有序推进重点危险环

节智能化改造。因地制宜推进深部矿井开采系统智能决策自主运行、掘进系统工

艺设备高效协同，采掘工作面实现远程控制与现场少人无人作业，推广应用固定

场所无人值守、危险繁重岗位机器人替代，减少人员密集作业场景，提升生产系

统自主运行水平。 
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(七)提升深部开采安全保障能力。加强煤炭深部开采安全设施设计，突

出防治冲击地压、煤与瓦斯突出、高水压、高瓦斯等重点，严格落实煤矿安

全规程相关要求，确保灾害防治措施科学合理、安全可靠。强化深部矿井重大

灾害源头治理，“一矿一策”查清探明隐蔽致灾因素，深入开展安全风险分级

管控和事故隐患排查治理。加强深部矿井冲击地压、煤与瓦斯突出等危险性评

价和监测预警，合理选择支护方式和支护参数，严格落实安全生产各项要

求。科学评估深部矿井高温热害，优化矿井通风系统，采用集中式降温系统、

矿用移动空调机组等主动降温措施，满足矿井降温需求。推广应用个体降温

防护装备，提升深部开采职业健康保障水平。 

(八)推进深部煤炭资源绿色开发。以“减损、节能、降碳”为核心，

统筹生态环境保护与深部资源开采，最大限度降低对环境的扰动。因地制宜

推广充填开采、离层注浆、高效瓦斯抽采等减沉控陷和保水防突开采技术，

加强深部矿区采煤沉陷区综合治理，强化矿井水分类处理和综合利用，推进

煤研石等废弃物资源化利用与无害化处置。优化采区设计和系统布局，科学

选择采掘工艺，提高煤炭资源回收率。加强深部地热利用，推进装备设施节能

改造升级，在具备条件的深部矿井推广应用智能变频调速、能耗监控等节能

技术，合理降低煤矿生产能耗。探索利用深部采空区构建二氧化碳地质封存

库，发挥地下空间资源潜在效益。 

(九)强化深部开采科技支撑。加强基础理论和技术原理研究，开展深部开采多

场景耦合致灾机理、煤岩动力灾害防治等研究，构建深部开采基础理论体系。提升

煤炭深部开采等全国重点实验室运行和管理水平，鼓励煤矿企业、科研机构等组建

创新联合体，加强攻关深部矿井围岩控制、冲击地压、煤与瓦斯突出及水害智能防

控、热害治理、复合灾害综合治理等关键技术，强化深部资源开采技术储备。开展

深部建井、深部采掘、超深井提升、超高压水力压裂、高效能降温等成套装备自

主研发，支持深部开采首台(套)技术装备应用。探索新型采煤工艺，力争在煤

炭井下气化、液化技术等方面实现突破。总结国内外深部开采经验，制修订深部

资源开采技术标准，开展相关绿色开发技术、生态环境保护技术研究。 



5 

 

(十)依法开展深部资源开发环境影响评价。深部资源开发地区和企业要按

照生态环境保护相关法律法规要求，积极实施降低煤炭资源开发环境影响措施，

推进矿区生态环境持续改善。规范编制煤炭矿区总体规划环境影响报告书，按规

定开展环境影响评价和水资源论证，提出水土保持、耕地保护和节能降耗等措

施。煤炭深部资源新建、改扩建项目要依法开展环境影响评价，其他因煤炭深部

资源开采产生不符合经审批的环境影响评价文件情形的，按规定开展环境影响的后

评价。 

四、保障措施 

(一)加强组织实施。深部资源开采地区省级煤炭行业管理部门要会同有关部

门结合实际，根据本规划制定本地区深部开采实施方案，明确工作目标、重点任务

和保障措施，组织抓好推进落实。建立煤炭深部资源开采报告制度，省级煤炭

行业管理部门每年将辖区内深部矿井情况汇总上报国家能源局。有关煤炭企

业要将深部矿井的改造升级、产能退出、试点试验等工作纳入企业发展规

划，加强深部开采安全生产，开展深部开采技术攻关，提高深部资源开发利

用水平。 

(二)强化工作协同。煤炭行业管理、煤矿安全监管监察、科技、自然

资源等部门根据职责研究完善产能管理、安全生产、科技创新、矿权设置等

方面支持政策，为煤炭深部资源开采提供有力保障。严格开展深部开采矿井

安全生产监管监察，对存在事故隐患的深部开采矿井及时督促整改。国家能

源局会同有关方面加强规划实施指导，根据执行情况适时开展规划评估及调整工

作。 

 

 

 


